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The article deals with the practices of applying tariff preferences in St. Petersburg. The re-

search is based on statistical analysis of the dynamics of importation of preferential goods to 
Saint-Petersburg. There have been proposed some ways of improving the EAEU Common System 
of Tariff Preferences aimed at further development of foreign trade of Saint-Petersburg along 
with improvement of import substitution system in the Russian Federation, ensuring trade sove-
reignty and Independence from EU member states and the USA. Eventually it is aimed at moder-
nizing domestic products as well as at the overall recovery of economy on the whole. 
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В статье исследована практика применения тарифных преференций в Санкт-

Петербурге на основании статистического анализа динамики объемов импорта префе-
ренциальных товаров, ввозимых в Санкт-Петербург. Предложены пути совершенство-
вания Единой системы тарифных преференций Евразийского экономического союза в це-
лях развития внешней торговли Санкт-Петербурга, совершенствования системы им-
портозамещения в Российской Федерации, обеспечения торговой независимости госу-
дарства от стран ЕС и США, модернизации отечественной продукции и подъема эконо-
мики в целом. 
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импортозамещение; Единая система тарифных преференций ЕАЭС; бенефициар; стои-
мостной объем импорта; классификация стран по доходу на душу населения; преферен-
циальные товары; экономические убытки; ограничительные меры. 

 

 
Рост объемов внешнеторгового обо-

рота напрямую зависит от всевозможных 
упрощений в области внешнеэкономиче-
ских отношений и предоставления льгот 
отдельным государствам. Значимой со-
ставляющей модернизации мировой эко-
номики является таможенно-тарифная по-
литика, позволяющая странам укреплять 
торговые отношения друг с другом, а 
также способствующая росту объемов 
экспорта развивающихся и наименее раз-
витых стран. 

Важнейшей составляющей таможен-
но-тарифного регулирования является 
система предоставления тарифных префе-
ренций, представляющая собой возмож-
ность снижения ставок ввозной таможен-
ной пошлины либо полной ее отмены по 
отношению к товарам, ввозимым из числа 
стран, которым предоставляются префе-
ренции [6; 7; 11]. 

Важным к рассмотрению аспектом, с 
точки зрения анализа действия преферен-
циальной системы ЕАЭС на Северо-Запа-
де России, является внешняя торговля го-
рода федерального значения, Санкт-Пе-
тербурга. 

В СЗФО активно ввозятся преферен-
циальные товары как из развивающихся 
стран-пользователей ЕСТП ЕАЭС, так и 
из наименее развитых стран, в отношении 
которых со стороны Союза предоставля-
ются тарифные преференции. Не является 
исключением и центральный город данно-
го федерального округа. 

На практике основными бенефициа-
рами, осуществляющими торговлю с 
Санкт-Петербургом, являются Эквадор, 
Бразилия, Китай, Чили, Марокко, Арген-
тина, Индия и другие (см. рис. 1). 

Лидирующее место и наибольшую 
долю в стоимостном объеме импорта 
преференциальных товаров из развиваю-
щихся стран занимает Эквадор (264,9 млн 
долл. США), второе место принадлежит 
Бразилии (183,9 млн долл. США), третье 
место – Китаю (125,5 млн долл. США) 
[10]. 

Значительное место в географической 
структуре также занимают Чили, Марок-
ко, Аргентина и Индия. На их долю при-
ходится 30% от общего импорта префе-
ренциальных товаров в Санкт-Петербург. 

К  большинству   ввозимых  из  разви- 

 
Рис. 1. Географическая структура импорта в Санкт-Петербург из развивающихся стран,  

пользующихся преференциями со стороны ЕАЭС, в январе-августе 2017 года, % 
Источник: составлено авторами на основе [10]. 
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Рис. 2. Объемы импорта в Санкт-Петербург преференциальных товаров  

из развивающихся стран-пользователей ЕСТП ЕАЭС в январе-августе 2017 года,  
млн долл. США 

Источник: составлено авторами на основе [10]. 

 
вающихся стран товарных позиций отно-
сится продовольственная продукция и 
сельскохозяйственные товары, что ясно 
видно из рис. 2. 

Среди продовольствия выделяются 
бананы (18%), цитрусы (16%), мясо круп-
ного рогатого скота (12%) и рыбы (8%). 
Высокого показателя в товарной структу-
ре импорта товаров, в отношении которых 
ЕАЭС предусматривается предоставление 
тарифных преференций, из развивающих-
ся стран-пользователей ЕСТП ЕАЭС дос-
тигает и табачное сырье (14%) [10]. 

Количество торговых партнеров 
Санкт-Петербурга из числа наименее раз-
витых стран в значительной степени 
меньше, по сравнению с развивающимися 
странами. Согласно данным таможенной 
статистики, ввоз преференциальных това-
ров в центр СЗФО осуществляют всего 3 
наименее развитые страны, представлен-
ные на рис. 3. 

Ярким представителем данной гео-
графической структуры выступает Зам-
бия, занимающая практически весь стои-
мостной объем ввоза преференциальных 
товаров из наименее развитых стран. Од-
нако ее абсолютные значения не столь ве-
лики – 7035,5 тыс. долл. США. Из Кам-

боджи ввозится преференциальных това-
ров на сумму 956,2 тыс. долл. США. Зна-
чения Лесото и вовсе малы – 15,2 тыс. 
долл. США [10]. 

Несмотря на небольшие стоимостные 
объемы (8007,42 тыс. долл. США) [10], 
импорт товаров, в отношении которых 
применяются тарифные преференции со 
стороны Союза, из наименее развитых 
стран-бенефициаров в Санкт-Петербург 
отличается своей товарной структурой 
(см. рис. 4). 

Подавляющую часть стоимостного 
объема составляет табачное сырье и отхо-
ды (88%). Данная товарная позиция оста-
лась неизменной в списке ввозимых «ли-
деров». Однако в рассматриваемой товар-
ной структуре можно увидеть неосновную 
продукцию наименее развитых стран [10]: 

- «Реакторы ядерные, котлы, оборудо-
вание и механические устройства; их час-
ти» и «средства наземного транспорта, 
кроме железнодорожного или трамвайно-
го подвижного состава, и их части и при-
надлежности» из Камбоджи; 

- «Электрические машины и оборудо-
вание, их части...» из Лесото; 

- «Инструменты и аппараты оптиче-
ские,   фотографические,   кинематографи- 
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Рис. 3. Географическая структура импорта в СЗФО из наименее развитых стран,  
пользующихся преференциями со стороны ЕАЭС, в январе-августе 2017 года, % 

Источник: составлено авторами на основе [10]. 
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Рис. 4. Объемы импорта в Санкт-Петербург преференциальных товаров из наименее  
развитых стран-пользователей ЕСТП ЕАЭС в январе-августе 2017 

Источник: составлено авторами на основе [10]. 

 
ческие, измерительные, контрольные, 
прецизионные, медицинские или хирур-
гические; их части и принадлежности» из 
Замбии. 

Преференциальные товары из наиме-
нее развитых стран-пользователей ЕСТП 
ЕАЭС составляют незначительную часть 
стоимостного объема импорта Санкт-

Петербурга, что говорит о незначительно-
сти экономических потерь от предостав-
ления в отношении указанных государств 
0% ставки ввозной таможенной пошлины 
[9]. 

Основываясь на данных, представ-
ленных ЕЭК в докладе «Об ограничитель-
ных мерах, применяемых к товарам госу-



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

94 

дарств – членов ЕАЭС на рынках третьих 
стран во II полугодии 2015 г.», можно 
сказать, что основные торговые партнеры 
России, пользующиеся тарифными пре-
ференциями со стороны ЕАЭС, применя-
ют в отношении товаров Союза антидем-
пинговые, специальные защитные и про-
чие меры торгового регулирования, нега-
тивно влияющие на выход товаров ЕАЭС 
на рынки третьих стран. Применительно к 
Санкт-Петербургу из числа его основных 
партнеров можно выделить 3 государства-
бенефициара, ограничительные меры ко-
торых затрагивают экспортную торговлю 
города: антидемпинговые меры Бразилии 
в отношении шин автобусов и грузовых 
транспортных средств, санитарные и фи-
тосанитарные ограничительные меры Ки-
тая по запрету ввоза из РФ парнокопыт-
ных, продукции из них, молока и молоч-
ной продукции, а также обязательное не-
автоматическое лицензирование Аргенти-
ны касаемо всей ввозимой в страну про-
дукции [1;5]. 

Всемирный банк, по данным 2017 го-
да, относит указанных бенефициаров  
ЕАЭС к странам с доходом выше средне-
го, что ставит под сомнение состоятель-
ность ЕСТП ЕАЭС в связи с соответстви-
ем показателя уровням России, Беларуси 
и Казахстана и превышением уровня до-
хода на душу населения Армении и Кир-
гизии [8].  

Исключение влиятельных торговых 
партнеров из числа бенефициаров связано 
с высоковероятными негативными по-
следствиями в сфере политики. С другой 
стороны, нельзя не учитывать настоящие 
экономические убытки. Стоимостной 
объем импорта преференциальных това-
ров рассматриваемых стран в Санкт-
Петербург за период с января по август 
2017 года составил 421,49 млн долл. 
США. Потенциальные потери от приме-
нения ставок ввозных таможенных по-
шлин в размере 75% от базовых ставок в 
отношении преференциальных товаров из 
данных государств близки к значению 
105,37 млн долл. США [10]. 

Мировой финансово-экономический 
кризис вкупе с западными санкциями в 
2014 году поставил вопрос импортозаме-

щения особенно остро. Реализацией дан-
ной политики уже активно занимаются 
Министерство промышленности и тор-
говли РФ, Фонд развития промышленно-
сти и другие. Исключение Бразилии, Ки-
тая и Аргентины из перечня стран-
пользователей ЕСТП ЕАЭС позволит уве-
личить темпы развития национального 
производства с помощью появления воз-
можностей у малого и среднего бизнеса 
поставлять продукцию на российский ры-
нок, совершенствовать ее, а вскоре и уп-
рочить свою репутацию среди потребите-
лей. 
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